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Despacho n.° 165/24-GCMRMS, Processo n.° 4628-6/24: INTIMACAO - ref.: SUSPENSAO
do Pregao Eletronico n.° 105/2023 - MUNICIPIO DE MARMELEIRO

De:  Email tcecartorio (tcecartorio@tce.pr.gov.br)
Para: paulojairpilati@gmail.com; fer_trindade@yahoo.com.br

Cc:  evertonm10@hotmail.com; controleinterno@marmeleiro.pr.gov.br; garagem@marmeleiro.pr.gov.br;
urbanismo@marmeleiro.pr.gov.br; imceamailto-
licitacao+40marmeleiro+2epr+2egov+2ebr@brap284.prod.outlook.com

Data: domingo, 18 de fevereiro de 2024 as 01:00 BRT

Excelentissimo Senhor PAULO JAIR PILATI,

Em cumprimento ao Despacho n.2 165/24-GCMRMS, item "IV-a)", relativo ao Processo
n.2 4628-6/24, fica INTIMADO o MUNICIPIO DE MARMELEIRO, na pessoa de seu
representante legal, para que dé cumprimento a medida cautelar nos exatos termos do
item "lII" (a seguir reproduzido) até que esta Corte delibere sobre o mérito da
representacao protocolada pela empresa Gaya Engenharia Ltda. em face do Municipio
de Marmeleiro.

Abaixo, transcrigdao do item "lll", de lavra do Exmo. Relator:

[l - Diante do exposto, RECEBO parcialmente a presente Representacdo e, na forma do art.
53 da Lei Organica deste Tribunal, DEFIRO a medida cautelar requerida, para determinar ao
MUNICIPIO DE MARMELEIRO que suspenda imediatamente o Prego Eletrdnico n.
105/2023 e os atos e contratos decorrentes, até ulterior deliberagdo deste Tribunal, nos
termos dos arts. 400, § 3¢, e 401, V, do RITCEPR.

Encaminha-se cdpia (arquivo anexo) da integra do Despacho decisério para
conhecimento e imediato cumprimento.
Pede-se a gentileza de confirmar o recebimento desta comunicacao.

Atenciosamente,

DIRETORIA DE PROTOCOLO
Nicolas Grassi

Auditor de Controle Externo
tcecartorio(@tce.pr.gov.br
41.3350-1881

,_l-j Despacho 165_24-GCMRMS.pdf
372.6kB


mailto:tcecartorio@tce.pr.gov.br

257

e

1)

Tribunal de Contas do Estado do Parana

Gabinete do Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva
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PROCESSO N°:  46286/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO: ALEX UILIAM BOTTEGA, GAYA ENGENHARIA LTDA,
MUNICIPIO DE MARMELEIRO, PAULO JAIR PILATI

PROCURADOR: RAFAEL AUGUSTO ZAGO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 165/24

718,

7

| - Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, protocolada pela
empresa GAYA ENGENHARIA LTDA., em face do MUNICIPIO DE MARMELEIRO,
a respeito de suposta irregularidade no Edital de Pregao Eletrénico n. 105/2023, do
tipo menor preco, em regime de valor unitario do item, objetivando o registro de
precos para futura e eventual contratacido de empresa para locagdo de maquinas e
caminhdes, no valor total de R$ 3.168.198,00 (trés milhdes, cento e sessenta e oito
mil e cento e noventa e oito reais).

A representante apresenta peticdo e documentos (pecas 03 a 12), alegando
possivel direcionamento do certame, especificamente quanto aos itens 10.5.6.1,
10.5.6.2 e 10.5.6.3. Transcrevo:
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10.5.6.1 Atestado de Capacidade Técnica em NOME DA LICITANTE,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
aptiddo da licitante em desempenhar as atividades pertinentes e
compativeis com o objeto licitado.

10.5.6.2 Declaragédo indicando o operador do equipamento que sera
responsavel pela execug¢ao dos servigos (Anexo VII). O mesmo ndo podera
ser substituido sem expressa autorizagdo do Contratante. Podera ser
indicado mais do que um operador.

10.5.6.3 Declaragédo do proponente que dispde do equipamento apropriado
para execucado dos servigos solicitados, contendo marca, modelo, ano e
demais caracteristicas técnicas exigidas em edital, bem como, apresente
documentos/fotos/notas fiscais anexas a declaragdo como fins de
comprovacgao (Anexo VIII).

Afirma que tais exigéncias afrontam o artigo 30, da Lei n. 8.666/1993", bem
como restringem a competitividade do certame.

T Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;
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Requer, cautelarmente, a suspensao do procedimento e/ou a suspensao da
execugao do contrato, dependendo da fase em que se encontra o certame, uma vez
que o processo licitatorio foi realizado no dia 29/01/2024, as 09h00, conforme consta
do instrumento convocatorio.

Em sede de cognigdo sumaria, verifiquei que faltavam elementos para o
adequado exame de admissibilidade do expediente e de seu respectivo pleito
cautelar, raz&do pela qual determinei a manifestagéo prévia do municipio.

O municipio veio aos autos (pega 16), argumentando que: i) em relagdo ao

item 10.5.6.1, observou o disposto no art. 30 da Lei 8.666/90, ndao havendo razao

718,
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para acatar as exigéncias sugeridas pela representante; ii) quanto ao item 10.5.6.2
afirma que o dispositivo anteriormente citado permite a exigéncia de comprovagao
de aptiddo para o exercicio da atividade objeto do contrato e da indicacdo do
pessoal disponivel; e iii) em relacdo ao item 10.5.6.3, afirma que se trata de
apresentagao da relagao do material e de declaracao formal de sua disponibilidade.

E o relatério.

Il — Presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 30 e 32 da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno,
recebo parcialmente a representacido, quanto ao item 10.5.6.3 do Edital.

Quanto ao pleito cautelar, entendo presentes os requisitos para o

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netip65d339298e

POR LUCIAMA ARISI - (028.058.829-11) EM 19/02/2024 08:19

deferimento da medida, no sentido de determinar a administracdo que suspenda o

[EA%4[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 19/02/2024 08:19-03:00 -03

pregao eletrénico e os atos dele decorrentes, no estado em que se encontra, uma
vez que o exame dos argumentos e informagdes trazidas pela representante
apontam para a violagao do principio da competitividade, conforme passo a expor.
Quanto probabilidade do direito alegado, a Representante alega que os
itens 10.5.6.1, 10.5.6.2 e 10.5.6.3 afrontam o artigo 30, da Lei n. 8.666/1993, bem

como restringem a competitividade do certame.

Il - comprovacgao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagbes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

2
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No que se refere ao item 10.5.6.1 ndo assiste razao ao Representante.

A Lei n. 8.666/93, no que tange a qualificacdo técnica, permite que a
Administracdo exija a comprovagao de aptiddo compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, enquanto a Constituicdo Federal
veda exigéncias técnicas desnecessarias a garantia da execucao do objeto da
contratagao (art. 37, XXI, CF/88).

Cabe a Administracao, portanto, ao delimitar o objeto da licitagcéo, prever as
exigéncias técnicas minimas necessarias a sua execugao, sempre justificadamente,

e fixa-las no ato convocatoério, tendo em mente possibilitar a participacédo do maior
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numero de interessados, a fim de viabilizar a selecdo da melhor proposta.

Conforme consta dos autos, os servigos licitados sdo de menor
complexidade, cuja comprovagdo de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, € medida suficiente para atestar a competéncia
na execugao dos servigos, ndo sendo necessaria a pormenorizagdo exigida pela
Representante. Isso posto, deixo de acolher a Representacao neste ponto.

Quanto ao item 10.5.6.2, ao contrario do que alega a Representante, tal
exigéncia nao viola a competitividade

O art. 30 da Lei n. 8.666/93 prescreve os limites para a comprovacao da
qualificagdo técnica, exigindo apenas os documentos necessarios para demonstrar

que a empresa possui técnico que se responsabilize pelos servicos. Da leitura do

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netip65d339298e
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referido dispositivo, observo que nao é permitido formular exigéncias de qualificacao
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técnica diversas das ali previstas.

Friso que é relevante para a Administracéo, que os licitantes comprovem que
contam com profissionais com a experiéncia necessaria para a execucado dos
servicos. Logo, a exigéncia trazida no edital contestado, consistente na
apresentacdo, na fase de declaragcdo, do operador do equipamento que sera
responsavel pela execug¢ao dos servicos, vai ao encontro da lei.

Nesse contexto, ndo recebo a Representacdo quanto ao item.

No que diz respeito ao item 10.5.6.3, assiste razao a representante.

A exigéncia da declaragdo do proponente que dispde de equipamento
apropriado para execucao dos servigos solicitados, contendo marca, modelo, ano e

demais caracteristicas técnicas exigidas em edital, bem como, apresente

3
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documentos/fotos/notas fiscais anexas a declaragdo como fins de comprovacgéo, vai
de encontro a finalidade do procedimento licitatério, qual seja, a busca pela melhor
proposta, a luz dos principios da isonomia e razoabilidade.

Da leitura do artigo 30 da Lei 8.666/93 e paragrafos, observa-se, claramente,
que nao é permitido formular exigéncias de qualificagado técnico-operacional além
das previstas legalmente. E relevante & Administracdo que os licitantes comprovem
através de declaracdo que contam com equipamentos para a execugado dos
servicos. Logo, a exigéncia trazida no edital contestado, consistente na
apresentacao, na fase de habilitacdo, de nota fiscal dos equipamentos é excessiva,
indo além do que a lei permite.

Desta forma, recebo o feito quanto ao item.

No que tange ao perigo da demora, embora a sessao publica da licitagdo

tenha sido marcada para o dia 29/01/2024, observo a devida urgéncia em impedir o

40819

prosseguimento dos demais atos dela decorrentes, pelo que reputo estar presente a

202

af

POR LUCIAMA ARISI - (028.058.829-11) EM 19/02/

oportunidade de controle tempestivo do ato em tempo de inibir que produza
consequéncias danosas.

O risco de dano esta caracterizado, pois a continuidade do processo
licitatorio pode vir a chancelar uma iminente contratagdo dissonante aos ditames
legais, bem como o impedimento da selecdo de proposta mais vantajosa a

administracao.

 PARA CONFEREMNCIA DD SEU CONTEUDO ACESSE hittpsiiic.atende netipf5d3392982718.

lIl - Diante do exposto, RECEBO parcialmente a presente Representacao e,
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na forma do art. 53 da Lei Organica deste Tribunal, DEFIRO a medida cautelar
requerida, para determinar ao MUNICIPIO DE MARMELEIRO que suspenda

imediatamente o Pregao Eletrénico n. 105/2023 e os atos e contratos decorrentes,

até ulterior deliberagao deste Tribunal, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do
RITCEPR.

IV - Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para:

a) expedicao, pelos meios de comunicagdes disponiveis (telefone, aplicativo
de mensagens, fax, etc.), em razdo da urgéncia, de INTIMACAO ao
MUNICIPIO DE MARMELEIRO, na pessoa de seu representante legal,
para que dé cumprimento a medida cautelar nos exatos termos do item

anterior, até que esta Corte delibere sobre o mérito desta representacao;

4
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b) inclusdo na autuagao dos seguintes agentes publicos, que figuram entre
os signatarios do edital de licitagdo, de seus anexos e dos instrumentos
autorizadores da licitagcdo: Prefeito do municipio de Marmeleiro, Paulo
Jair Pilati; Procurador do Municipio, Ederson Roberto Dalla Costa;
Pregoeira, Franciéli de Oliveira Mainardi; Diretor do Departamento de
Viacdo e Obras, Alcides Severo; e Diretor do Departamento do
Urbanismo, Everaldo Sobrinho de Oliveira.

c) CITACAO por via postal, mediante oficio registrado com aviso de

recebimento, nos termos dos artigos 278, |l e 380-A, |, ambos do

718,
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Regimento Interno, do Municipio de Marmeleiro, por meio de seu
representante legal, do Prefeito do municipio de Marmeleiro, Paulo Jair
Pilati, do Procurador do Municipio, Ederson Roberto Dalla Costa, da
Pregoeira, Franciéli de Oliveira Mainardi, do Diretor do Departamento de
Viacdo e Obras, Alcides Severo, e do Diretor do Departamento do
Urbanismo, Everaldo Sobrinho de Oliveira, para que apresentem, no
prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, II, alinea “a”, da Lei
Orgéanica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pelo
Representante.

VI - Transcorrido o prazo para apresentacao de defesa, encaminhe-se o

presente a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas,

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netip65d339298e

POR LUCIAMA ARISI - (028.058.829-11) EM 19/02/2024 08:19

para suas respectivas manifestacoes.
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VIl _- Apds, voltem-me conclusos.

VIII - Publique-se.

Gabinete, 8 de fevereiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

Assinado eletronicamente por:

Assinado eletronicamente por: PAULO JAIR PILAT!
LUCIANA ARISI : 19/02/2024 14:18:57

19/02/2024 08:18:55 ssinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

By

By

ssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.
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i Impressdo Complemento - Complementos
: 60 : FERNANDA TRINDADE

Processo N° 2201 / 2023
Cadigo Verificador: 7U21G79T
Requerente: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

Detalhes: Requer autorizagdo para REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagdo de empresa para
locagcdo de maquinas e caminhdes, atendendo as necessidades dos Departamentos solicitantes.

Assunto: SETOR DE LICITACAO
Subassunto: SOLICITACOES DIVERSAS
Data Abertura: 13/12/2023 16:30 Data Previsao: 12/01/2024

Parecer

Data: 19/02/2024 07:47

CERTIDAO

Certifico a juntada de intimacao expedida pelo TCE-PR na data de 18/02/2024, conforme e-mail anexo.

Notificam-se o Prefeito de Marmeleiro e Controle Interno para que NENHUM ato seja praticado até nova decisdo do
TCE-PR.

Marmeleiro, datado e assinado digitalmente.

7:48-03:00-03
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Assinado eletronicamente por:
FERNANDA TRINDADE
19/02/2024 07:48:00
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Processo n°: 46286/24
Entidade: MUNICIiPIO DE MARMELEIRO
Interessado: ALCIDES SEVERO, ALEX UILIAM BOTTEGA, EDERSON

ROBERTO DALLA COSTA, EVERALDO SOBRINHO DE
OLIVEIRA, FRANCIELI DE OLIVEIRA MAINARDI, GAYA
ENGENHARIA LTDA, MUNICIPIO DE MARMELEIRO, PAULO

JAIR PILATI
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGCOES
Instrugcéo n°: 1996/24 - CGM

Representagao da Lei de
Licitacoes. Opinativo pela
Procedéncia Parcial da
Representagdo. Ao MPJTC para
Manifestacao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, protocolada pela
empresa GAYA ENGENHARIA LTDA., em face do MUNICIPIO DE MARMELEIRO, a
respeito de suposta irregularidade no Edital de Pregao Eletrénico n. 105/2023, do tipo
menor prec¢o, em regime de valor unitario do item, objetivando o registro de pregos para

futura e eventual contratacdo de empresa para locacdo de maquinas e caminhodes.

A Representante apresentara peticdo por meio das pegas 03 a 12
alegando possivel direcionamento do certame, especificamente quanto aos itens
10.5.6.1, 10.5.6.2 € 10.5.6.3.

.10.5.6.1 Atestado de Capacidade Técnica em NOME DA LICITANTE,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a aptidao da
licitante em desempenhar as atividades pertinentes e compativeis com o objeto licitado.

.10.5.6.2 Declaracdo indicando o operador do equipamento que sera

responsavel pela execugcdo dos servicos (Anexo VII). O mesmo nao podera ser
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substituido sem expressa autorizacdo do Contratante. Podera ser indicado mais do que

um operador.

.10.5.6.3 Declaragdo do proponente que dispde do equipamento
apropriado para execucao dos servigos solicitados, contendo marca, modelo, ano e
demais caracteristicas técnicas exigidas em edital, bem como, apresente
documentos/fotos/notas fiscais anexas a declaragdo como fins de comprovacéo (Anexo
VII).

Afirmara que tais exigéncias afrontavam o artigo 30, da Lei 8.666/1993,

bem como iam de encontro ao principio da competitividade.

Por meio do Despacho 165/24 a Representacao fora recebida, assim

como a cautelar concedida.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Analisando o que fora acima exteriorizado, nota-se que a questao gira

em torna da razoabilidade ou n&o das exigéncias constantes do Edital.

O municipio veio aos autos (pecga 16), argumentando que em relagao
ao item 10.5.6.1, observara o disposto no art. 30 da Lei 8.666/90, ndo havendo razéo

para acatar as exigéncias sugeridas pela representante.

Em se tratando do item 10.5.6.2 afirmara que o dispositivo
anteriormente citado permite a exigéncia de comprovagao de aptidao para o exercicio

da atividade objeto do contrato e da indicagdo do pessoal disponivel.

E em relacdo ao item 10.5.6.3, afirmara que se trata de apresentacao
da relacao do material e de declaragcao formal de sua disponibilidade.

Apesar de respeitar o entendimento acima citado, concorda-se

parcialmente.
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Quanto ao pleito cautelar, concorda-se com o Despacho acima
mencionado, no sentido de que estdo presentes os requisitos para o deferimento da
medida, no sentido de determinar a administracdo que suspenda o pregao eletrénico e
os atos dele decorrentes, no estado em que se encontra, uma vez que o exame dos
argumentos e informacgdes trazidas pela representante apontam para a violagdo do

principio da competitividade, conforme passo a expor.

Analisando o que se refere ao item 10.5.6.1 entende a Unidade que
nao tem razdo ao Representante, ja que a Lei 8.666/93, no que diz respeito a
qualificagdo técnica, permite que a Administracdo exija a comprovagdo de aptidao
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
enquanto a Constituicdo Federal veda exigéncias técnicas desnecessarias a garantia

da execucgao do objeto da contratagao (art. 37, XXI, CF/88).

Sendo assim, cabe a Administragdo, ao delimitar o objeto da licitagao,
estipular as exigéncias técnicas minimas necessarias a sua execugao, sempre
justificadamente, e fixa-las no instrumento convocatério, no intuito de possibilitar a
participacdo do maior niumero de interessados e com o fito de viabilizar a selecéo da

melhor proposta possivel.

Conforme consta dos autos, os servicos licitados s&do de menor
complexidade, cuja comprovagao de capacidade técnica, expedida por pessoa juridica
de direito publico ou privado ja € medida suficiente para atestar a competéncia na

execugao, ndo sendo necessaria a pormenorizagao exigida pela Representante.

Sendo assim, concorda-se com o Relator neste ponto, no sentido de

improcedéncia.

Quanto ao item 10.5.6.2, ao contrario do que alega a Representante,
tal exigéncia nao viola a competitividade ja que o art. 30 da Lei n. 8.666/93 prescreve
os limites para a comprovagao da qualificagédo técnica, exigindo apenas os documentos
necessarios para demonstrar que a empresa possui técnico que se responsabilize

pelos servigos.
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Da leitura do referido dispositivo, observa-se que nado é permitido

formular exigéncias de qualificagédo técnica diversas das ali previstas.

Importante observar que é relevante para a Administragcdo, que os
licitantes comprovem que contam com profissionais com a experiéncia necessaria para

a execugao dos servigos.

Logo, a exigéncia trazida no edital contestado, consistente na
apresentacdo, na fase de declaracdo, do operador do equipamento que sera

responsavel pela execug¢ao dos servigos, vai ao encontro da lei.
Sendo assim, opina-se pela improcedéncia neste ponto.

Todavia, no que diz respeito ao item 10.5.6.3, assiste razdo a

representante.

A exigéncia da declaracdo do proponente que dispde de equipamento
apropriado para execucao dos servigos solicitados, contendo marca, modelo, ano e
demais caracteristicas técnicas exigidas em Edital, bem como, apresente documentos,
fotos, notas fiscais anexas a declaragao como fins de comprovacgao, vai de encontro a
finalidade do procedimento licitatério, qual seja, a busca pela melhor proposta, a luz

dos principios da isonomia e razoabilidade.

Analisando o artigo 30 da Lei 8.666/93 e paragrafos, observa-se que
nao é permitido formular exigéncias de qualificacdo técnico-operacional além das

previstas legalmente.

E relevante & Administracdo que os licitantes comprovem, através de
declaracdo, que contam com equipamentos para a execugcdo dos servicos e a
exigéncia trazida no Edital contestado, consistente na apresentacdo, na fase de
habilitagcdo, de nota fiscal dos equipamentos é sim excessiva, indo além do que a lei

permite.

Desta forma, entendendo que houvera infracdo a Lei de Licitagdes e

Contratos, opina-se pela procedéncia da Representacao neste ponto.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Unidade opina:
3.1.Pelo conhecimento da Acéo.

3.2.Pela Procedéncia parcial da Representagcdo em relagdo ao item

acima mencionado.

3.3. Pela aplicacdo de multa constante do artigo 87, Inciso IV, alinea

“g” da Lei 113/05 ao senhor Paulo Jair Pilati.

CGM, 15 de maio de 2024.

Ato emitido por:
PATRICK MARANHAO DE CARVALHO CLAIR
Auditor de Controle Externo - Juridica
Matricula 51.885-9

Ato conferido e encaminhado por:
EDILSON GONCALES LIBERAL
Auditor de Controle Externo - Juridico
Matricula 51.472-1
Em Substituicdo ao Coordenador

Encaminhe-se ao MPC, nos termos do art. 353 do Regimento Interno.
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PROTOCOLO N°: 46286/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO: ALCIDES SEVERO, ALEX UILIAM BOTTEGA, EDERSON
ROBERTO DALLA COSTA, EVERALDO SOBRINHO DE
OLIVEIRA, FRANCIELI DE OLIVEIRA MAINARDI, GAYA
ENGENHARIA LTDA, MUNICIPIO DE MARMELEIRO, PAULO

JAIR PILATI _ _
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
PARECER: 491/24

Representacao da Lei de Licitagbes. Municipio de
Marmeleiro. Pregédo Eletrénico. Contratacdo de
empresa para locagdo de maquinas e caminhées.
Apresentacdo de fotos e notas fiscais como
requisito de habilitagdo técnica. Exigéncia
excessiva. Pela procedéncia, com imputagdo de
multa.

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes com pedido de
medida liminar formulada pela empresa Gaya Engenharia Ltda. em face das
supostas irregularidades contidas no edital de Pregao Eletrénico n°® 105/2023,
promovido pelo Municipio de Marmeleiro, cujo objeto € o “REGISTRO DE PRECOS
para futura e eventual contratacdo de empresa para locagdo de maquinas e
caminhdes [...]°, com o valor maximo de R$ 3.168.198,00 (trés milhdes, cento e
sessenta e oito mil, cento e noventa e oito reais).

Na exordial (peca 3), a representante arguiu, em suma, que os itens
10.5.6.1", 10.5.6.2% e 10.5.6.3° do instrumento convocatorio contrariam os ditames
norteadores das licitagbes publicas, além de extrapolarem a legislagao vigente e
afrontarem a jurisprudéncia. Argumentou que as exigéncias, a titulo de habilitagéo,
devem se limitar as estritamente necessarias a garantir a adequada execugao do
objeto.

! Atestado de Capacidade Técnica em NOME DA LICITANTE, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que compre a aptidao da licitante em desempenhar as atividades pertinentes e
compativeis com o objeto licitado.

2 Declaracao indicando o operador do equipamento que sera responsavel pela execugao dos servigos
(Anexo VII). O mesmo néo podera ser substituido sem expressa autorizagdo do Contratante. Podera
ser indicado mais do que um operador.

3 Declaragdo do proponente que dispbe do equipamento apropriado para execugdo dos servigos
solicitados, contendo marca, modelo, ano e demais caracteristicas técnicas exigidas em edital, bem
como, apresente documentos/fotos/notas fiscais anexas a declaragdo como fins de comprovagao
(Anexo VIII).
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Por fim, requereu a concesséo da liminar para que fosse suspensa
imediatamente a licitagdo em aprego, e caso o contrato ja estivesse adjudicado, para
que fosse suspensa a sua execugao até o julgamento do feito. No mérito, a
alteracdo do edital com a reabertura do prazo convocatério. Alternativamente, a
anulacao do processo licitatorio e de todos os atos decorrentes, para as realizagao
de novo certame.

Mediante o Despacho n° 84/24 — GCMRMS (pec¢a 13), o relator
determinou a intimacdo do Municipio de Marmeleiro, na pessoa de seu
representante legal, para que apresentasse manifestagdo preliminar quanto aos
fatos narrados, anexando os documentos necessarios para subsidiar o juizo deste
Corte, em especial, copia integral do procedimento licitatério em questao.

Em resposta (pegas 15/16), a municipalidade, representada pelo seu
Prefeito, Sr. Paulo Jair Pilati, defendeu que as exigéncias suscitadas estdo de
acordo com a regra do artigo 30 da Lei n° 8.666/93.

Ato continuo, por forca do Despacho n° 165/24 — GCMRMS (peca
18), o relator recebeu parcialmente a Representacédo da Lei de Licitagées no tocante
ao item 10.5.6.3 do certame, e acolheu o pleito cautelar por entender que estavam
presentes 0s seus requisitos, com vistas a imediata suspenséo do Pregao Eletronico
n° 105/2023 do Municipio de Marmeleiro, e os atos e contratos decorrentes, até
ulterior deliberagcao desta Corte.

Determinou a intimagcdo do ente municipal, na pessoa de seu
representante legal, para o cumprimento da medida liminar; a inclusdo na autuagao
do Prefeito do Municipio de Marmeleiro, Sr. Paulo Jair Pilati; do Procurador do
Municipio, Sr. Ederson Roberto Dalla Costa; da Pregoeira, Sra. Franciéli de Oliveira
Mainardi; do Diretor do Departamento de Viacdo e Obras, Sr. Alcides Severo; e do
Diretor do Departamento do Urbanismo, Sr. Everaldo Sobrinho de Oliveira; além da
citacdo desses para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Apods, ordenou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Gestdao Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas
manifestacoes.

Os representados compareceram ao feito conjuntamente (pecas
31/36) alegando que o edital ndo exige do licitante a comprovagao da propriedade
ou a localizagao prévia dos equipamentos que serao disponibilizados para a locagao,
mas que o item 10.5.6.3 se restringe a apresentagdo de declaracdo formal da
disponibilidade, com vistas a demonstrar que os equipamentos cumprem com oS
requisitos exigidos.

Ademais, evidenciaram que a exibicdo da documentacdo do
equipamento esta contida no item 2 do Termo de Referéncia e que cabe a empresa
classificada em primeiro lugar apresentar, em um prazo de cinco dias apds a sessao
publica, tais documentos contendo o nome do equipamento/maquina, ano de
fabricagao, marca, modelo e numero de série, e comprovem os referidos dados.

Na Instrugéo n°® 1996/24 (pecga 37), a CGM observou que o art. 30 da
Lei n° 8.666/93 e seus paragrafos nao permitem formular exigéncias de qualificagao
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técnico-operacional além das previstas legalmente. Destarte, considerou que a
apresentacao de nota fiscal dos equipamentos, na fase de habilitacdo, € excessiva,
o que infringiu a Lei de Licitagoes.

Concluiu pela procedéncia desta Representacdo da Lei de

Licitagbes, com a aplicagao da multa estabelecida no artigo 87, inciso IV, alinea “g
da Lei Complementar n°® 113/2005 ao Sr. Paulo Jair Pilati.

E o relatorio.
Da analise dos autos, assiste razao o corpo técnico.

Verifica-se que a exigéncia contida no item 10.5.6.3 do edital, a qual
esta inserida na fase de habilitagdo, mostra-se indevida, tendo em vista que, além de
ndo estar prevista no rol de documentos previstos no artigo 30 da Lei n° 8.666/93,
vigente a época, prejudica o carater competitivo do processo licitatorio.

O texto da nova Lei de Licitagbes, Lei n® 14.133/21, dispde em seu
artigo 67 que a documentagéao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucado de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il - certiddbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condic¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

* Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovacgao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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A lei exige somente os documentos essenciais para atestar que a
empresa tem a habilidade necessaria para cumprir as exigéncias do instrumento
convocatério, razao pela qual a parte final do item 10.5.6.3, especificamente, a
apresentacdo de “documentos/fotos/nota fiscal” dos equipamentos na fase de
habilitagdo ultrapassa o permitido por lei.

Assim, levando em conta a revogacao da Lei n° 8.666/1993 e da Lei
n° 10.520/2002, nos termos das alineas “a” e “b™, inciso Il do art. 193, da Lei n°
14.133/2021, é pertinente que seja determinada a anulagédo do Pregao Eletrénico n°
105/2023.

Isso considerado, este representante do Parquet se manifesta pela
procedéncia da presente Representacado da Lei de Licitagdes, a fim de que o edital
de Pregao Eletrénico n° 105/2023, promovido pelo Municipio de Marmeleiro seja
anulado, e ndo se opde a aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87,

inciso 1V, alinea “g” da LC n° 113/05 ao gestor municipal, Sr. Paulo Jair Pilati,
sugerida pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

E o parecer.

Curitiba, 10 de junho de 2024.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador do Ministério Publico de Contas

° Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) alein®8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002; e [...].
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